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nuevo modelo
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I. Crisis alimentarias y necesidad de un
cambio.



Situaciones de Crisis

+ 1981 Sindrome Toxico + 1999-2000 OMG.

- Anos 70-90 - 2001 HAP's en Aceite
Promotores del de orujo de oliva.
crecimiento: - Antibiéticos en

- Tireostaticos piensos.
- Hormonales + Patdgenos emergentes.
- Beta-agonistas » Oftras:

+ 1996-2000 “Vacas - Nitrofen
Locas”. - Acrilamida

+ 1998 "Accidente de - Proteinas de bovino
Aznalcollar”. en carhe de ave.

»+ 1999 Dioxinas/Coca- - Semicarbazida

cola. _ Etc. Etc.




Caracteristicas generales de
estas CRISIS

CRISIS SANITARIAS O ALIMENTARIAS ???

- En la mayoria, no ha existido MORTALIDAD

- En muchas de ellas, tampoco MORBILIDAD



Las crisis alimentarias

¢CRISIS DE SALUD PUBLICA
o
CRISIS DE CONFIANZA?

6rado de confianza en los alimentos (1-10) :
2003=> 7,29
2002=> 7,12
2001=> 7,10
(Barometro de Consumo. Fundacién Grupo Eroski, Noviembre'03)



Las “consecuencias” del tema EEB

« Existe un “antes” y un “despues’™ de la crisis.

e [a contradiccion

Produccion<=>Seguridad.

. LE} diferenciacion AGRICULTURA<=>SALUD

PUBLICA.

* [anecesidad de dar un cambio a los temas
alimentarios.

e La creacion de la Direccion General de Sanidad y
Proteccion de los Consumidores.

* Se acuia el término de “Seguridad Alimentaria’.




EL INICTIO DEL PROBLEMA

> 20 de marzo de 1996

= STEPHEN DORRELL (Secretario de Estado
de Salud del Gobierno de Reino Unido).

> Comunicacion al Parlamento Inglés

= 10 Casos atipicos de ECV 1? victima un joven
de 18 aios en mayo de 1995

> Nueva variante de la enfermedad de
Creutzfeldt-Jakob (ECJ,,)

w lales casos estaban relacionados con el
consumo de carne de vacuno que padecia
Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB).

> Estdbamos pues ante una ZOONOSIS



La "nueva” Seguridad Alimentaria

Tiene un origen mds comercial que sanitario.

Sufre una profunda modificacidn en sus
caracteristicas, ==> " Vacas Locas”.

A partir de esta crisis, nace una verdadera Politica de
Salud Publica Alimentaria comun a toda la UE.

Se produce una profunda reorientacion ==> Proteccion
de la Salud.

Se apuesta por la utilizacion de



NUEVO MODELO DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA

OBJETIVO:
"Garantizar un alto nivel de salud de las

personas y de proteccion de los consumidores”




TODO ELLO TENIENDO EN CUENTA QUE

"La vida no es una zona libre de riesgo. No se

puede garantizar la total seguridad de ningun

alimento, y los consumidores deben darse

cuenta que es simplemente imposible eliminar

totalmente el riesgo”.




IT. Elementos y caracteristicas de un
nuevo modelo: previsiones de cambio.



NUEVO MODELO DE "SEGURIDAD ALIMENTARIA"

ELEMENTOS
( CONOCIMIENTO
CIENTIFICO
*Evaluacion del riesgo
* Excelencia (" PODER PUBLICO )
* Transparencia + Sectorializado
\’ Independencia Y Administrativamente
/ \ * Marco legal
OPERADOR suficiente (Europeo
ECONOMICO Nacional)
Equilibrio entre: . ™\ | * Debe contemplar las
Rentabilidad Economica CONSUMIDORES transferencias
Yy No son sélo realizadas a las
Seguridad de los “CLIENTES" CC.A.A:
productos . COOPERACION * Presidido en sus

A

» Responsabilidad
* Produccidn Primaria
- Distribucion

v

N

0 Transparencia
0 Comunicacidn

decisiones por la
"Proteccion de la

4

\ SALUD" /




NUEVO MODELO DE "SEGURIDAD ALIMENTARIA"

CARACTERISTICAS
/ NUEVOS
CONCEPTOS
{“DE LA GRANJA A LA MESA"} ALIMENTARIOS
Alimentos:
. I\ 0 Ecoldgicos
ANALISIS DE RIESGOS 0 Modificados
geneticamente
* EVALUACION DE RIESGOS “Alimentacion
, optimizada”:
* GESTION DE RIESGOS 0 Funcionales
(OBJETIVOS SEGURIDAD ALTMENTARIA) 0 Dietéticos
, 0 Enriquecidos,
* COMUNICACION DE RIESGOS kuplemenfos' etc... /
\ J 4
( INTRODUCCION DE LOS )
( NUEVO RIESGOS percepcion CONCEPTOS DE “CALIDAD"”
0 Contaminantes quimicos 0 De los productos
0 Alergenos 0 De las industrias
(O Patdgenos emergentes 0 De las actuaciones de la

N Administracion )




NUEVO MODELO DE “SEGURIDAD ALIMENTARIA”
CARACTERISTICAS (Continuacién)

Reafirmacion de los
SISTEMAS DE
AUTOCONTROL

Potenciacion de los
SISTEMAS DE
INFORMACION

Belacién
NUTRICION Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Nuevos conceptos de
INSPECCION
Ejem. Carnes frescas

N

~

Valores “éticos” de los
Alimentos:

0 Agricultura sostenible

0 Proteccion del medio

0 Bienestar animal )

“Globalizacion” del comercio
alimentario




Otros ejemplos de previsibles
cambios

+ Desarrollo de estructuras y metodologias de
"Comunicacion del riesgo”.

- La unificacion o interconexion de los sistemas de

informacion.

* La modificacion de los procedimientos de control
oficial: Inspeccidn->Supervision.

» El protagonismo de nuevos operadores
econdmicos: Distribucion.




REFLEJO DEL FUTURO NUEVO MODELO
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LOS MARCOS LEGALES

+ Libro verde sobre Principios Generales de la LEGISLACION ALIMENTARIA
de la Union Europea * COM (1997) 176 (15-V-1997)

- Libro Blanco sobre SEGURIDAD ALIMENTARIA: * COM (1999) 719
(12.1.2000)

- Comunicacion de la Comision sobre el recurso al PRINCIPIO DE
PRECAUCION: * COM (2000) 1 (1.II.2000).

* Reglamento (CE) n® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad

Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria (DOCE 1.2.2002).

Desarrollo del denominado ‘Paguete de Higiene”
- Higiene de alimentos
- Higiene de Alimentos de origen animal
» Control Oficial de Alimentos de Origen animal

» Control Oficial de Alimentos y Piensos



Conclusiones:

* La nueva

- Exige un abordaje integral de toda la cadena
alimentaria.

- En su enfoque predomina, como interés
fundamental, la Proteccion de la Salud.

- Debe compatibilizar este interés con el
desarrollo de la actividad econdmica.

- Prevee utilizar nuevos modelos de gestion que
es preciso desarrollar y poner en marcha.




ITT. El proyecto de Agencia Andaluza de
Seguridad y Calidad Alimentaria.



EL PODER PUBLICO ANTE LA NUEVA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

AGENCIAS DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA

MISION

PROTEGER LA SALUD DE LA POBLACION
Predominio sobre cualquier otro interés

CONCEPCION Figura

INTEGRAL administrativa CALIDAD

Como principio
orientador

"De la 6ranja a la dotada de
mesa” Independencia
y flexibilidad

PARTICIPACION GESTION
+ Comunidad + Independencia
Cientifica * Principio de
+ Operadores transparencia
Economicos - Base cientifica

- Consumidores sdlida




ESTRUCTURA DEL ANALISIS DE RIESGOS

EVALUCION DE RIESGOS
+ Identificacion del peligro

» Caracterizacion del peligro

» Evaluacion de la exposicion

- Caracterizacion del riesgo

M Independencia

M Transparencia

M Excelencia

GESTION DE RIESGOS
» Evaluacion de opciones
+ Aplicaciones de la opcion
+ Seguimiento y revision

M Legislacion
M Control

COMUNICACION DEL RIESGO
Informacion

M Disponible

M Accesible

M Comprensible



Agencia Andaluza de Seguridad y Calidad
Alimentaria

* Acuerdo de Consejo de Gobierno 20 Nov'00

- Crea el grupo de trabajo sobre “Cal/idad y
Seguridad Alimentaria”

» Cons.: Presi., Gober., Agricult., Salud, y Medio Ambien.
- EEB

» Consejo de Gobierno 10 Abril'01
Anteproyecto de Ley de creacion de la
Agencia Andaluza de Seguridad y Calidad
Alimentaria




AGENCIA ANDALUZA DE SEGURIDAD Y CALIDAD ALIMENTARIA

MODELO : Propuesta

Naturaleza:

Entidad de derecho piblico de la Junta de Andalucia, Organismo
Autonomo, con el objeto de proteger la salud de la poblacion frente a los
riesqos alimentarios; adscrita a la administracion sanitaria

Objetivos:
- Garantizar la seguridad alimentaria.

+ Ofrecer una informacion objetiva y rigurosa a todos los agentes
implicados.

+ Asegurar la participacion de los sectores involucrados (comunidad
cientifica, consumidores y operadores economicos).

+ Cooperar con organismos similares y otras Administraciones Puiblicas.

+ Garantizar, desde la independencia, la integracion de los distintos
actuaciones de las Administraciones publicas con competencias en
seauridad alimentaria.

Ambito de actuacién:

* La seguridad y “calidad sanitaria” de los alimentos, incluidos los aspectos
referidos a la nutricion y aguas de consumo publico.

* La seguridad de toda la cadena alimentaria, incluyendo los alimentos que
consumen los animales y organismos modificados genéticamente.

- Bienestar animal, la salud de los animales y las cuestiones fitosanitarias
en tanto que afecten a la seguridad alimentaria.




PRINCIPIOS INSPIRADORES

» Independencia/Autoridad/Transparencia.

Decisiones=> conocimiento Cientifico y Andlisis de Riesgos

“InTegralidad":> “"Desde el establo a la mesa”.
Calidad.

Or'ganizacién=> Eficacia/Autonomia/Flexibilidad/Eficiencia.
Informacion y Participacion.




ATRIBUTOS ESENCIALES DE LA AGENCIA

INDEPENDENCIA Y
TRANSPARENCIA

HERRAMIENTAS EN
SU
FUNCIONAMIENTO

BASES DE
CREDIBILIDAD

SOPORTE

Mandatos por periodos de los
miembros del CAy CC

Declaracion publica de interés de
Publicidad de los dictamenes e
informes cientificos

Publicidad de sus acuerdos
Participacion de todos los actores
implicados P
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FUNCIONES

Proporcionar apoyo cientifico y técnico al Consejo de Gobierno.
Identificacion y caracterizacion de riesgos.

Coordinar y evaluar las actuaciones ejecutivas de gestion de las
Administraciones implicadas.

Coordinar y dirigir las actividades de comunicacion crisis.

Adoptar las medidas preventivas de inspeccion y control oficial.

Ejercer la potestad sancionadora.

Proponer la adopcion de normas y emitir informes de consulta preceptiva.
Coordinar las redes de alerta y/o comunicacion.

Ostentar la representacion en érganos de participacion.

Fomentar acciones de promocion de la salud ==> hdbitos correctos de
nutricion.

Fomentar acciones de buenas practicas entre los operadores econémicos.
Elaborar criterios normativos de acreditacion ==> procedimientos de
certificacion.

Coordinar y tutelar el funcionamiento de los laboratorios de referencia.
Elaborar y promover estudios y trabajos de investigaciony prospectivos.
Identificar necesidades de formacion continuada de los profesionales.
Cualquier otra atribuida por el Consejo de Gobierno.



AGENCIA ANDALUZA DE SEGURIDAD Y CALIDAD ALIMENTARIA
MODELO : Propuesta (continuacién)

ORGANIZACION

Consejo de Administracion
Presidente Ejecutivo
Director Técnico

Consejo Asesor
Comité Cientifico

Estructura:
»EVALUACION del riesgo = COMITE CIENTIFICO
B»GESTION del riesgo
»COMUNICACION del riesgo




Comité
Cientifico
eIndependiente

sReconocido
prestigio

Consejo
Asesor

Sociedad Civil

Organos de la
AASCA

Equipo
AESA

Director Técnico

Presidente
Ejecutivo

y

Consejo de
Administrac.



Funcionamiento de

la Agencia

CONSEJO DE ADMINISTRACION Y

PRESIDENTE EJECUTIVO
eTOma de decisiones

COMITE

fE:
ifico y técnico

l-»‘ «ApOyo cient

CONSEJO ASESOR

by .partic] pacion social




AGENCIA NACIONAL < DIAGENCIAS AUTONOMICAS

DETERMINACION DEL RIESGO Determinacion del Riesgo

Gestién del Riesgo GESTION DEL RIESGO

COMUNICACION DEL RIESGO COMUNICACION DEL RIESGO

(Ambito Nacional) (Ambito Autondémico)



MODELOS DE ESTRUCTURA

MODELO NO INTEGRACION

MODELO INTEGRACION

Incluiria:

Incluiria:

Evaluacion

Comunicacion

Evaluacion

Comunicacion

GESTION

Ventajas:
* No exige una modificacién sustancial
de competencias y estructuras

Inconvenientes:

* No incluye la gestidn.

* No permitiria dar respuesta a los
principios orientadores del proyecto.

Ventajas:
* Permite dar respuesta a los
principios orientadores del proyecto

Inconvenientes:
» Exige una modificacion sustancial de
competencias y estructuras.




MODELOS DE ESTRUCTURA (Continuacion)
MODELOS INTERMEDIOS

Incluirian:

]

» Integraria siempre determinados
|~ temas: Redes de Alerta y/o
Evaluacion L | Comunicacion

GESTION r> * Ademds parte de la gestion

‘A

Comunicacion

Funciones
Ambito Geografico de la actividad

Planificacion,
Programacion,

Actividades > provinciales
AGENCIA
Actividades < provinciales
CADA ESTRUCTURA

Coordinacion,
Evaluacion
AGENCIA
Ejecucion
CADA
ESTRUCTURA

VENTAJAS

 Dar respuesta, en parte a los principios orientadores del proyecto

OMG, Carnes, Aceites

AGENCIA

Resto de temas
CADA ESTRUCTURA

* No exigen una modificacion sustancial de partida de competencias y estructuras

INCONVENIENTES

- Dificil separacion
- Exige estructura central y
provincial

- Necesidad de “reconocimiento”

de la Agencia por las distintas
estructuras.

- Modelo "obsoleto”
- Dificil definicion de la

estructura



Conclusiones



Conclusiones:

El momento apunta hacia un cambio
necesario en el modelo de Seguridad
Alimentaria.

El nuevo modelo debe ser acorde con las
orientaciones actuales, incluida su forma de
gestion.

Todas las partes implicadas deben colaborar
y coordinar sus esfuerzos en este sentido.




La “"actualidad” de los desarrollos de los
nuevos modelos de gestion



Elementos deseables

La profusion de
entidades

U organismos no
debe preocupar,
si no se limita a
un cambio de
nombre y si
conlleva un
cambio en el
modelo.



Elementos deseables

 Deben ser una entidad
U organismo, aufonomo
en su gestion, con
minima 0 hula
dependencia
administrativa directa.

- Organizacion auténoma,
flexible,  eficaz vy
eficiente.




Elementos deseables

Sul dependencia orgadnica
administrativa, no debe
ser problema, siempre que
prime  como  objetivo
fundamental la proteccion
de la salud.

- Este objetivo no debe ser
incompatible con otros:
desarrollo de la actividad
economica, promocién del
consumo, calidad comercial,
etc.




Elementos deseables

- Debe integrar, de una
manera real y
efectiva (CREIBLE Y
COMPROMETIDA), la

: _-f-' . produccion primaria,

o la transformacion, el

| almacenamiento y la
. ) ‘ ., distribucion, la venta
1 y el servicio de

alimentos.



Elementos deseables

 Debe incluir (nivel de
CCAA) la gestion del
riesgo.

- Especialmente cuando la
Administracion de que
depende ostenta las
competencias de Control

Sanitario Oficial de

Alimentos.




Elementos deseables

Debe establecerse
una coordinacion
entre los

distintos organismos
existentes.

- Fundamentalmente
a fin de evitar
controversias en
situaciones de
evaluacidon del
riesgo dispares.



Elementos deseables

- Podrian iniciar su
andadura con modelos
de transicion.

- Especialmente si su
puesta en marcha
requiere
modificaciones de
competencias y de
estructura, de
Importancia.




Elementos deseables

Debe dedicar sus
esfuerzos a las empresas
(produccion primaria,
fransformacion,
almacenaje, distribucion,
venta, servicios, efc.), que

excedan en su actividad el

ambitio municipal.



Algunos ‘riesgos” de un mal

enfoque de los nuevos modelos

* La no implicacidn de todas las partes de la
Admon. en su desarrollo => "figuras
decorativas”.

* Dar un "sesgo” unilateral a los nuevos
organismos.

* No asumir e integrar las competencias de
control oficial ya transferidas.

» Convertir los nuevos organismos en
estructuras "recopiladoras” de datos.
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